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Punkt 87: Orientering fra Berne- og Familiedirektoren

00.01.00-A00-6-15
Sagsfremstilling

Orientering fra Berne- og Familiedirekteren om felgende punkter:

¢ Proces for ansattelse af Familie- og forebyggelseschef
¢ Direkterens besggsrunde pa de decentrale institutioner

Beslutning

Barne- og Familieudvalget tog orienteringen til efterretning.



Punkt 88: Orientering fra Berne- og Familieudvalgets formand og
medlemmer

00.01.00-A00-7-15

Sagsfremstilling

Orientering fra Berne- og Familieudvalgets formand og medlemmer.
Beslutning

Orientering blev givet.



Punkt 89: Budgetopfoelgning 2 pr. 31. oktober

00.30.14-GO1-1-18

Beslutningstema

Droftelse af budgetopfolgning 2-2018 pr. 31. oktober samt stillingtagen til konsekvenserne heraf.
Sagsfremstilling

Administrationen har gennemfort budgetopfelgning 2. pr. 31. oktober 2018.

Budgetopfelgningen har til formal at gennemga budgetforudsatningerne i indevarende ar.

Budgetopfelgningen er foretaget med udgangspunkt i perioden frem til 31. oktober samt et estimat for den resterende del
af aret og er gennemfort pa alle driftsbudgettets aktivitetsomrader, ligesom budgetforudsatningerne er gennemgaet
vedrerende indtaegter og anlag.

I denne budgetopfelgning er overferslerne fra 2017 indeholdt i det korrigerede budget for 2018.

Som det fremgar af kommunens gkonomistyringsprincipper, har det enkelte udvalg i forlengelse af budgetopfelgningen
til opgave at beslutte kompenserende besparelser inden for det enkelte politikomrade, safremt budgetopfalgningen viser
merudgifter.

Safremt dette ikke er muligt, skal det enkelte fagudvalg drefte muligheden for at finansiere en eventuel afvigelse inden for
udvalgets samlede omrader. En sddan lasning kreever efterfolgende behandling i @konomiudvalget samt i
Kommunalbestyrelsen.

Safremt udvalget ikke kan finde de nedvendige kompenserende tiltag inden for eget udvalgsomrade, har
konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen til opgave at anvise tiltag hertil.

Safremt gvrige finansieringsmuligheder er udtemte, kan udvalget indstille tillegsbevillinger til Kommunalbestyrelsen.

Barne- og Familieudvalgets omrader
Budgetopfelgningen pa Beorne- og Familieudvalgets omrader udviser et samlet mindreforbrug pé driften pé -17,7 mio. kr.,
som fordeler sig séledes pa politikomraderne:

e Politikomrade 1: -6,0 mio. kr.
o Politikomrade 2: -10,7 mio. kr.
o Politikomrade 3: -1,1 mio. kr.

Budgetopfelgningen viser blandt andet, at bernehaverne under ét forventer at bruge 2 mio. kr. af deres opsparede
overskud fra tidligere &r, og den vesentligste &rsag hertil er en opnormering pa personaledelen.

Budgetopfelgningen viser ogsé et meget positivt resultat for skolerne. De skoler, som har en genopretningsplan, forventer
alle at overholde planerne, og tilmed forventer flere af skolerne at veere galdfrie ved udgangen af 2018 - hvilket er for tid.

Pa anlegsomradet viser budgetopfalgningen et forventet mindreforbrug pé -12,9 mio. kr. Mindreforbruget skyldes i stor
udstraekning, at en reekke projekter ikke er sé fremskredne som forventet ved budgetleegningen for 2018.

Budgetopfelgningen er vedhaeftet som bilag og beskriver resultatet af budgetopfelgningen pa Berne- og Familieudvalgets
omrader.

Budgetopfelgningen behandles i @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen henholdsvis den 12. og 20. december.
Lovgrundlag

'Principper for gkonomistyring i Jammerbugt Kommune'.

Okonomi

Der er vedlagt bilag, som beskriver resultatet af budgetopfolgningen pa Berne-og Familieudvalgets omrader.



Der spges om folgende omplaceringer samt tillegsbevillinger til henholdsvis drift og anleg.

Ansegninger om omplaceringer - Drift

Netto tillegs-
bevilling 2018

Netto tillegs-
bevilling 2019

1.000 kr.

Politikomrade 1: Dagtilbud 134 ]
Madardning 134 0
Politikomrade 2: Undervisning oqg fritid 134 0
Madordning -134 0
Omplaceringer drift total ] ]

Ansegninger om till2gsbevillinger - Drift

Netto tilleegs-
bevilling 2018

Netto tillegs-
bevilling 2019

1.000 kr.

Politikomrade 1: Dagtilbud 2.324 ]
Tilskud privat pasning 252 ]
FPasning egne barn 127 0
Dagplejen, barnetal -1.590 0
Dagplejen, mellemkommunal 927 0
Bernehaver og vuggestuer, Barnetal 3N 0
Bernehaver og vuggestuer, fripladser 678 0
Bernehaver og vuggestuer, mellemkommunal 293 0
Privatinstitutioner, tilskud 2.938 0
Privatinstitutioner, fripladser 162

Politikomrade 2: Undervisning og fritid -2.048 600
Barnetalsregulering SFO/Sler 2.700 0
Elevtalsregulering pr. 15. marts 2018 -820 0
Aldersreduktion 730 0
Lederlan 130 0
Tjenestemandspension -1.600 0
Efterskoler- og ungdomskostskoler -353 0
Private skoler 1.150 0
Specialundenisning i Regionale tilbud -200 0
DGl-huset | Aabybro - anvendes af multisal -180 0
Leje af svemme- og idrastshaller 514 0
Mellemkommunalebetalinger -1.276 0
SFO faelles formal -1.500 0
Bygningsudgifter pa Aabybro Skole 1.305 600
Politikomrade 3: Familie og forebyggelse 1.058 0
Rammen 1.165 0
Sikrede degninstitutioner for barn og unge (objektiv 107 0
finansiering)

Tilleegsbevillinger drift total 1.334 600




Ansggninger om omplaceringer - Anlag

Netto tillegs-
bevilling 2018

Netto tillegs-
bevilling 2019

1.000 kr.

Politikomrade 2: Undervisning og fritid 847
Pulje til arbejdsmiljaforbedring -847
Omplaceringer drift total 847

Ansggninger om tillazgsbevillinger - Anlaag

Netto tillegs-
bevilling 2018

Netto tillaegs-
bevilling 2019

1.000 kr.

Politikomrade 1: Dagtilbud -266
Dagtilbudsrammen -266
Politikomrade 2: Undervisning og fritid -4.081
Ramme til Skolecenter Jetsmark ny-‘ombygning -4.010
Aabybro Skole -1
Politikomrade 3: Forebyggelse af anbringelse -25
Renovering E-huset -25
Till&gsbevillinger anlag total 4,372

Kommunikation

Budgetopfelgningen er dreftet i direktionen den 27. november 2018.

Indstilling

Borne- og Familiedirekteren indstiller,

at Berne- og Familieudvalget drefter budgetopfelgningen pa udvalgets omrader

at Berne- og Familieudvalget indstiller tillegsbevillinger herunder
budgetomplaceringer til Kommunalbestyrelsen jevnfer oversigterne i

sagsfremstillingen

at Berne- og Familieudvalget indstiller til Kommunalbestyrelsen, at der under
politikomréade 1 frigives 170.000 kr. fra dagtilbudsrammen (anleg) til

vuggestueprojektet, og at der under politikomrade 2 frigives 85.000 kr. fra rammen

til evrige skoleanleeg mv. (anleg) til arbejdsmiljeprojekt pa Aabybro Skole.

Beslutning

Berne- og Familieudvalget dreftede budgetopfaelgningen péa udvalgets omrader og indstillede til Kommunalbestyrelsen, at
der gives tillegsbevillinger herunder budgetomplaceringer vedrerende 2018 jevnfer oversigterne i sagsfremstillingen.

Herudover indstillede Borne- og Familieudvalget til Kommunalbestyrelsen, at der under politikomrade 1 frigives 170.000
kr. fra dagtilbudsrammen (anleg) vedrerende 2018 til vuggestueprojektet, og at der under politikomrade 2 frigives 85.000
kr. fra rammen til gvrige skoleanlaeg mv. (anlaeg) vedrerende 2018 til arbejdsmiljeprojekt pa Aabybro Skole.

Bilag

Budgetopfelgning 2-2018 BFU




Punkt 90: Udmentning af Budget 2019

00.30.02-S00-2-18

Beslutningstema

Droftelse og stillingtagen til udmentning af Budget 2019 p& Berne- og Familieudvalgets omrader.
Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen godkendte Budget 2019 og overslagsarene 2020-2022 pa deres made den 11. oktober 2018.

P& Borne- og Familieudvalgets omrader er en reekke tekniske korrektioner blevet godkendt og indarbejdet i budgettet.
Ligeledes er der med budgettet vedtaget en reekke udvidelsesforslag vedrerende demografi. De tekniske korrektioner og
udvidelsesforslagene indeholdende demografi udmentes i overensstemmelse med beskrivelserne 1 henholdsvis det
tekniske opleg og udvidelseskataloget.

Herudover er der i budgettet indarbejdet budgeteendringer pé baggrund af en politisk prioritering. Nedenfor prasenteres
de politiske budgetendringer pad Borne- og Familieudvalgets omrader - forst de budgeteendringer som allerede er
udmentet med vedtagelsen af budgettet, og bagefter de budgetendringer, som skal udmentes pa baggrund af yderligere
politiske droftelser.

Budgetandringer - allerede udmentet

1. Tildeling til SFO
Med budgettet for 2018 blev den ugentlige abningstid i SFO'erne reduceret med 2,5 timer ugentligt - fra 25,25 timer til
22,75 timer ugentligt. Dette gav en nettobesparelse pa -0,9 mio. kr., nar foreldrebetalingen blev fastsat til 50,48 pct.

Morgenébningstiden eller det tidspunkt, som SFO'en lukker om eftermiddagen, blev der ikke @ndret ved. Der var alene
tale om, at tildelingen af timer til 8bningstiden blev reguleret ned, saledes at der ikke fremadrettet blev tildelt timer til
planleegning af overlap mellem skoledagen og SFO'ens &bningstid.

Med Budget 2019 blev det besluttet at age foraldrebetalingsprocenten fra 50,48 pct. til 51,8 pct., hvorfor der kan
indhentes 375.000 kr. 1 2019.

Taksten for et SFO-tilbud i 2019 er godkendt i forbindelse med budgetvedtagelsen, hvorfor budgeteendringen er udmentet.

2. Reduktion i kompetencemidler til skoleledere og medarbejdere

Budgetterne til kompetenceudvikling af skoleledelse er reduceret med 0,5 mio. kr. 1 2019 og frem, da forvaltningen
gennem de sidste 2 skoleédr har gennemfort en intensiv og mélrettet kompetenceudvikling af skoleledelserne i Jammerbugt
Kommune.

Budgettet til kompetenceudvikling af medarbejderne i skoler og SFO'er er ligeledes reduceret med 0,5 mio. kr. - men
alene 1 2019. Dette er muligt, da Jammerbugt Kommune indtil 2020 modtager ca. 1 mio. kr. arligt via Nationalt Program
for kompetenceudvikling. I 2019 vil skoleomradet alene kunne kompetenceudvikle for de nationale
kompetenceudviklingsmidler.

3. Demografiregulering af ramme til udlegning vedr. socialpadagogiske tiltag

Kommunalbestyrelsen besluttede i 2012 at udlaegge den specialpadagogiske ressource til skolerne (50 pct. af ressourcen
fordeles efter sociogkonomi og 50 pct. pa baggrund af elevtallet). Hensigten med udleegningen af ressourcerne til den
specialpedagogiske indsats var et gnske om at understotte distriktsskolens muligheder for at handle hurtigt og
forebyggende i forhold til at ivaerksette inkluderende indsatser pa skolerne. Dette saledes, at flere bern gives mulighed for
at gennemfore deres skoleforleb pa hjemskolen og faerre visiteres til et specialtilbud.

Med budgettet for 2019 blev rammen gjort elevtalsathengig séledes, at rammen for 2019 og frem reguleres i forhold til
demografi-udviklingen. Med Budget 2019 er rammen saledes reduceret med 230.000 kr. i 2019 (5/12-virkning), og
budgetreduktionen er dermed udmentet.

4. Reduktion af rammen til udleegning vedr. specialpadagogiske ressourcer pa skoleomradet

Udover demografireguleringen besluttede Kommunalbestyrelsen ogsé at reducere rammen til specialpaedagogiske
ressourcer pa skoleomradet med 2,4 mio. kr. arligt - dog kun med 5/12-virkning i 2019 svarende til 1 mio. kr. Idet rammen
er reduceret med budgetvedtagelsen er budgeteendringen dermed udmentet.



5. Reduktion af skolernes fzlleskasse - det specialiserede SFO-omrade

I forleengelse af folkeskolereformen og den deraf laengere skoledag har der vaeret en nedgang i antallet af
specialklasselever, der benytter et special-SFO-tilbud. Denne mindreudgift, som feerre elever medferer, er med
budgetvedtagelsen indregnet i SFO'ernes felleskasse fra 2019 og frem, og kreever derfor ikke yderligere udmentning.

6. Barselsbesgg som konsultation

Med Budget 2019 blev det besluttet at erstatte sundhedsplejens tidlige hjemmebeseg pé 4.-5.-dagen efter fodslen med en
halv times konsultation i sundhedsplejens lokale i Sundhedshuset i Brovst. Konsultationen vil ligeledes blive anvendt til
ekstra vaegtkontrol ved manglende vakst.

Modellen, hvor det tidlige hjemmebesag er erstattet med en konsultation, har vaeret tidligere veret afprevet med succes,
hvorfor budgetendringen ikke kraver yderligere udmentning.

7. Familiecenteret - genberegning af taksten

For at sikre den rette balance mellem omkostninger og indteegter i Familiecenteret blev det med Budget 2019 besluttet, at
nedsette prisen for Familiecenterets ydelser med 10 kr. pr. time. Genberegningen tager udgangspunkt i udviklingen i de
faktiske omkostninger, der indgér i Familiecentrets ydelser.

Takstnedszttelsen indebarer faerre udgifter for den primeere bestiller, Borne- og Familieradgivningen, svarende til en
besparelse pa -0,5 mio. kr. arligt.

Med vedtagelsen er budgettet er Familiecenterets timepris @ndret, og budgeteendringen er dermed udmentet.

8. Yderligere effekter af Sverigesmodellen

Med budgetandringen er der en politisk forventning om, at anvendelse af Sveriges-modellen herunder foregelsen af
antallet af socialradgivere i Borne- og Familieradgivningen samt udviklingen af nye arbejdsmetoder i sagsbehandlingen
og det forebyggende arbejde vil generere en sterre gkonomisk effekt i 2019 og frem end tidligere antaget.

Der er med budgettet indregnet en gkonomisk effekt pa yderligere 2 mio. kr. arligt i form af en budgetreduktion pa
forebyggelses- og anbringelsesrammen. Dermed er budgetaendringen udmentet.

9. Reduktion af forebyggelses- og anbringelsesrammen
Udover indarbejdelse af en storre skonomisk effekt af Sveriges-modellen, blev dermed budgettet ogsé indregnet en
reduktion af forebyggelses- og anbringelsesrammen pa 1 mio. kr. fra 2019 og frem.

10. Bedre normering i bernehaver og vuggestuer
Med Budget 2019 er der investeret 2 mio. kr. til kommunens yngste borgere, s& normeringen hgjnes i vuggestuerne og
barnehaverne. Dermed sikres mere padagogisk personale hos barnene i dagligdagen.

Ressourcetildelingsmodellen til vuggestuer og barnehaver er tilrettet beslutningen, hvorfor forslaget er udmentet.

11. Lille Norge - reduktion af indtaegtskrav
Med budgettet blev et indtaegtskrav pa -43.000 kr. for Lille Norge fjernet, s lejrskolens gkonomi forventes at balancere.

Med fjernelse af indtegtskravet pa -43.000 kr. er budgeteendringen udmentet.
Budgetandringer - ikke udmentet

12. Folkeskolen i top 20
Med Budget 2019 er der afsat 1 mio. kr. i 2019 stigende til 2,4 mio. kr. i 2020 og frem til 'Folkeskolen i top 20'. Midlerne
er afsat til, at Jammerbugt Kommunes folkeskoler skal vere blandt de 20 bedste i Danmark.

Jammerbugt Kommune har allerede en god folkeskole, men det er vigtigt, at der i fellesskab findes frem til, hvad der
kendetegner 'Folkeskolen i top 20' i netop Jammerbugt Kommune. I processen frem til Folkeskolen i top 20 skal der vare
fokus pé de ting, folkeskolen allerede er dygtig til, men ogsa de steder hvor skolevasenet kan blive bedre.

Det fremgar af budgetaftalen, at en vigtig forudsatning for at lykkes er, at leererne foler sig veerdsatte og tilfredse med de
vilkar, de arbejder under, da leererne er den mest betydningsfulde faktor for elevernes leering. Derfor indledes der en
forhandling om en lokal arbejdstidsaftale i Jammerbugt Kommune som en del af arbejdet med 'Folkeskolen i top 20'".



Af budgetaftalen fremgér det endvidere, at de lokale muligheder og ressourcer i endnu hgjere grad skaltenkes ind i den
lokale folkeskole, sé der skabes endnu mere rum, energi og engagement omkring den lokale folkeskole. Derfor inviterer
Kommunalbestyrelsen allerede i lobet af 2018 til en raekke lokale dialogmeder med fokus pa folkeskolen, séledes
Kommunalbestyrelsen bliver klaedt pa til at vurdere, hvilke mal og indsatser der skal prioriteres for at nd det ambitigse
mal om 'Folkeskolen i top 20'".

Slutteligt fremgar det af budgetaftalen, at processen med 'Folkeskolen i top 20' indeholder ogséa en gennemgang af
ressourcetildelingsmodellen - bade inden for almen- og specialomradet.

Forvaltningen har pa temamedet den 30. august 2018 prasenteret en overordnet procesplan for 'Folkeskolen i Top 20'. Pa
december-madet prasenteres Borne- og Familieudvalget for et forslag til procesbeskrivelse og tidsplan for det videre
forleb med dialogproces og forhandling af lokal arbejdstidsaftale for leererne.

13. Uddannelse af plejefamilie
I Budget 2019 er der afsat midler til uddannelse af plejefamilier. I samarbejde med UCN Act2learn tilbydes en uddannelse
for fuldtidsplejefamilier, som skal kleede plejefamilierne bedre pa til det socialpeedagogiske arbejde med bernene.

Akademimodulet er blevet udviklet og afpreovet i Hjorring og Brenderslev kommuner og har allerede varet afholdt i
Jammerbugt Kommune for to hold i 2018. Deltagerne har varet meget positive og har fglt sig bedre rustet i deres daglige
opgave med bern og unge. Deltagerne kan vare bade plejemor og plejefar eller blot én af dem.

14. Oprettelse af profillinjer med fokus pa landbrug, fiskeri og hdndverksfag
Det fremgar af budgetaftalen for 2019, at der pa folkeskoleomradet skal oprettes en profillinje med fokus pa landbrug,
fiskeri og hdndverksfag, der er malrettet de bern og unge, der i dag gar i et af kommunens specialklassetilbud.

Dette skyldes, at en del af disse unge nogle gange kan have vanskeligt at finde sig tilrette i den almindelige undervisning
— og fa den til at veere naervarende, praksisorienteret og meningsfuld. Fokus pa landbrug, fiskeri og hdndvark vil blandt
andet give eleverne mere konkrete og praksisnare undervisnings- og praktikforlab. Mélet er en kobling af undervisnings-
og praktikforleb, sa endnu flere af de unge, med sarlige behov i Jammerbugt Kommune, far en uddannelse og aget
interesse for erhvervsuddannelserne.

Forvaltningen udarbejder et oplaeg til den konkrete udmentning af profillinjen til godkendelse i Berne- og
Familieudvalget.

15. Bustransport for skole og dagtilbud til Lille Norge, Fosdalen mv.
Med Budget 2019 er der afsat 0,1 mio. kr. til gratis bustransport til Lille Norge og Fosdalen mv. Forvaltningen vil
prasentere et oplaeg til udmentning af midlerne til gratis bustransport for udvalget.

16. 0-6-arsomradet
Med anlegsbudgettet er der i 2019 afsat 4 mio. kr. til renovering af bernehaverne i Fjerritslev herunder eventuelt udvide
antallet af vuggestuepladser i omréadet.

Beme- og Familieudvalget skal drafte rammerne for anvendelsen de 4 mio. kr. samt anvendelsen af et eventuelt uforbrugt
anlegsramme overfort fra 2018.

17. Saltum Skole
Renoveringen og ombygningen af Saltum Skole feerdiggeres 1 2019. Med budgettet er der afsat 5 mio. kr. til ferdiggerelse
af anleegsarbejdet.

Den 10. december 2018 udsendes udbudsmateriale til hovedentreprenerer i begrenset licitation jevnfer den godkendte
udbudsstrategi. Fristen for at byde pa opgaven er den 14. januar. Licitationsresultatet forventes behandlet pa den politiske
mederakke i februar 2019.

18. Ny skole i Jetsmark

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at der skal opferes en helt ny skole i Jetsmark-omrédet. Malet er, at den nye skole
bliver byens varemarke og samlingspunkt for omrddets borgere. Dermed bliver den nye skole en barende
kulturinstitution i omrédet, der skal veere med til at sikre en endnu hgjere grad af sammenhangskraft mellem de
omkringliggende byer — Kaas, Pandrup og Moseby.

Samlet investeres der over en arraekke et trecifret millionbeleb i en helt ny skole i Jetsmark. Efter planen kan forste etape
af skolen tages i brug 1. august 2021. Denne etape indeholder 0.-3. klassetrin samt alle skolens fallesarealer, mens der i
anden etape bygges til mellemtrin- og udskolingseleverne.



Med Budget 2019 er der afsat 8 mio. kr. til den nye skole i Jetsmark svarende til investeringsplanens fordeling af udgifter
over drene.

Totalrddgiveropgaven er sendt i EU-udbud. Frist for at anmode om prakvalifikation udleber ultimo december og
behandles i styregruppen primo januar. Det endelige valg af totalradgiver forventes behandlet pa den politiske megderackke
i marts 2019.

19. Ovrige skoleanlag (inkl. ramme til arbejdsmiljeforbedringer)
Med Budget 2019 afsat midler til gvrige skoleanleeg samt eventuelle arbejdsmiljeforbedringer.

Borne- og Familieudvalget vil fa forelagt sagsfremstillinger vedrerende frigivelser af anlegsmidlerne ved behov herfor.

20. Qvrige anleg
Det fremgér af budgetbemerkningerne, at Ungdomsskolens lokaleforhold vurderes nermere med henblik pa at undersoge
hvilke faciliteter, der kan stilles til rddighed lokalt.

Forvaltningen udarbejder en analyse af lokaleforholdene, som foreleegges Borne- og Familieudvalget.

Herover fremgér det af budgetbemerkningerne, at Barne- og Familieudvalget skal involveres i et eventuelt keb af
spejderhytten Baekken.

Lovgrundlag

Den kommunale styrelseslov.

Kommunikation

I den vedtagne budgetproces har der veret stor fokus pa inddragelse af MED-systemet samt horing af relevante eksterne

parter.

Som det fremgar af budgetprocessen, har MED-udvalgene bidraget med kvalificering af omstillingsforslagene. Der har
desuden veaeret atholdt orienteringsmede vedrerende status pd Budget 2019 samt det materiale, der er sendt i hering.

Som afslutning pa budgetprocessen blev der den 24. oktober atholdt orienteringsmede om det vedtagne Budget 2019 for
MED-system, ledere, bestyrelsesreprasentanter samt rad og navn.

Indstilling

Borne- og Familiedirekteoren indstiller,

at Berne- og Familieudvalget tager udmentningen af budgeteendring nr. 1-11 til

efterretning

at Berne- og Familieudvalget drefter og tilkendegiver signaler vedrerende udmentning
af budgetendring 12-20 med henblik p4, at forvaltningen efterfolgende udarbejder
endelige forslag til udmentning heraf.

Beslutning

Barne- og Familieudvalget tog udmentning af punkt 1-11 til efterretning. Vedrerende punkt 12-20 dreftede og tilkendegav
udvalget signaler i forhold til udmentning heraf.



Punkt 91: Opstart af proces pa Folkeskolen i Top20

17.00.00-P20-2-18
Beslutningstema

I forbindelse med budgetaftalen for 2019 besluttede kommunalbestyrelsen, at Jammerbugt Kommunes folkeskole skal i
Top 20. Berne- og Familieudvalget skal pad medet drofte forslaget til procesbeskrivelse og tidsplan for det videre forlgb
med dialogproces og forhandling af lokal arbejdstidsaftale for lererne.

Sagsfremstilling

Med budaftalen for 2019 inviterede kommunalbestyrelsen alle interessenter omkring det kommunale skolevaesen til
dialog. Kommunalbestyrelsen har med aftalen tilkendegivet et enske om, at der bliver lokale dialogmeder med fokus pa
folkeskolen, séledes Kommunalbestyrelsen bliver klaedt pé til at vurdere, hvilke mél og indsatser, der skal prioriteres for
at na det ambitigse mal om Folkeskolen i top 20. Dialogprocessen skal skabe plads og rum til at gé efter forskellen og
dyrke den forskellighed og mangfoldighed, der kendetegner de enkelte skoler og lokalsamfund i Jammerbugt Kommune.
De anbefalinger, der kommer frem under dialogprocessen skal vare med til udarbejdelsen af en ny skolepolitik gaeldende
for det samlede skolevesen.

Med procesbeskrivelsen foreslés det, at den forste del af forlgbet bliver et stort kick-off arrangement, hvor alle parter i og
omkring folkeskolen samles. Deltagerne vil her drefte, hvilke pejlemerker der skal vaere geeldende for udviklingen af
folkeskolen i Jammerbugt kommune, hvor malet er, at folkeskolen bidrager aktivt til at danne og uddanne sine elever med
de bedste muligheder som mennesker og samfundsbevidste borgere. Produktet for aftenens dreftelser vil vaere
anbefalinger til de temaer, der skal arbejdes videre med pa de lokale dialogmeder i arbejdet henimod udviklingen af en
folkeskole i top 20.

Eleverne fra skolernes elevrad vil efterfolgende blive prasenteret for de forskellige ideer fra kickoff madet. Eleverne skal
derefter komme med yderligere forslag og forholde sig til, hvad det vil fa af betydning for deres skolegang, hvis forslag
og idéer realiseres. Elevernes input vil blive forelagt pa dialogmederne og vil desuden indgé i det videre arbejde med
skolepolitikken i Borne- og Familieudvalget.

Med afset i anbefalingerne fra Kick-off madet og elevrads Top(20)medet vil der pa fire lokale dialogmeder ske den brede
— og lokale — inddragelse, hvor mélet er, at diversitet, mangfoldighed og de lokale ressourcer og muligheder kommer i spil
og bliver synliggjort i anbefalinger, som skal udgere fundamentet for udarbejdelsen af en ny skolepolitik.

Forlabet bliver som falgende:

Udarbejdelse

af skolepolitik

Forhandling af arbejdstidsaftale for laererne

Som en naturlig del af arbejdet med Folkeskolen i top 20 indledes der sidelebende med den inddragende dialogproces en
forhandling om en lokal arbejdstidsaftale for leererne i Jammerbugt Kommune.

Forvaltningen er i samarbejde med Midtvendsyssel Learerkreds i gang med at planlegge en inddragende og involverende
proces for arbejdet. Den fremtidige arbejdstidsaftale skal sdledes understette laerernes mulighed for at planlaegge,
gennemfore og evaluere en undervisning med storst mulig kvalitet til gavn for elevernes lering og trivsel.
Arbejdstidsaftalen er dermed et vigtigt middel i udviklingen af en folkeskole i Top 20.

Lovgrundlag

Folkeskolelovens forméalsparagraf:

§ 1. Folkeskolen skal i samarbejde med foraldrene give eleverne kundskaber og feerdigheder, der: forbereder dem til
videre uddannelse og giver dem lyst til at leere mere, gor dem fortrolige med dansk kultur og historie, giver dem forstaelse
for andre lande og kulturer, bidrager til deres forstaelse for menneskets samspil med naturen og fremmer den enkelte elevs
alsidige udvikling.

Stk. 2. Folkeskolen skal udvikle arbejdsmetoder og skabe rammer for oplevelse, fordybelse og virkelyst, sa eleverne
udvikler erkendelse og fantasi og far tillid til egne muligheder og baggrund for at tage stilling og handle.



Stk. 3. Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og
folkestyre. Skolens virke skal derfor vaere praeget af dndsfrihed, ligeveerd og demokrati.

§ 2. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for folkeskolen, jf. dog § 20, stk. 3, § 44 og § 45, stk. 2, 2. pkt.
Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at alle bern i kommunen sikres ret til vederlagsfri undervisning i folkeskolen.

Stk. 2. Den enkelte skoles leder har inden for rammerne af lovgivningen og kommunalbestyrelsens og skolebestyrelsens
beslutninger ansvaret for undervisningens kvalitet 1 henhold til folkeskolens formal, jf. § 1, og fastlegger undervisningens
organisering og tilretteleeggelse.

Stk. 3. Elever og foraeldre samarbejder med skolen om at leve op til folkeskolens formal.

Okonomi

Der er ingen gkonomi forbundet med punktet.

Kommunikation

Future Navigator faciliterer en inddragende proces ude blandt medarbejdere og ledelser pa skolene med henblik pa at

inddrage medarbejderne og skabe engagement omkring processen forud for og i forbindelse med de lokale dialogmeder.

De faglige organisationer inviteres til at deltage i hele dialogprocessen, ligesom formuleringen af skolepolitikken sker i
henhold til lokalaftalen om medindflydelse og medbestemmelse i Jammerbugt Kommune og med de faglige
organisationer som hgringsberettigede.
Den samlede skoleledergruppe informeres labende om processen.
Indstilling
Beme- og Familiedirektoren indstiller,
at Borne- og Familieudvalget anbefaler Kommunalbestyrelsen at godkende forslaget til
procesbeskrivelse.
Beslutning
Barne- og Familieudvalget anbefalede Kommunalbestyrelsen at godkende forslaget til procesbeskrivelse.

Bilag

Jammerbugt Top 20. Beskrivelse af proces BFU. 3.12.18



Punkt 92: Generel orientering om g@endringer i dagtilbudsloven

28.00.00-GO1-16-18
Beslutningstema

I forbindelse med vedtagelse af den nye dagtilbudslov i Folketinget den 24. maj 2018 er der vedtaget en raekke mindre
@ndringer. I det folgende vil der blive orienteret om en del af de mindre @ndringer i dagtilbudsloven samt, hvilken
betydning de vil fa i Jammerbugt Kommune.

Sagsfremstilling

Tilskud til pasning af egne bern

Det er valgfrit for kommunerne om de vil give tilskud til pasning af egne bern. Jammerbugt Kommune har valgt at give
tilskud til pasning af egne born i aldersgruppen 26 uger og frem til bernehavestart. I 2019 er tilskuddet pa 6.114 kr. om
méneden pr. barn. Et af forméalene i den nye dagtilbudslov er at give mere fleksibilitet til foreldrene, som en del af dette
er reglerne omkring tilskud til pasning af egne bern blevet mere fleksible. Tilskudsperioden skal fortsat udgere minimum
8 uger og maksimum 1 ar, men den nye lovgivning giver foreldrene mulighed for at dele tilskudsperioden i to perioder og
mulighed for at dele tilskudsperioden i mellem sig. De nye regler om tilskud til pasning af egne bern er geeldende fra
loven vedtagelse i maj 2018 og der er informeret om de nye muligheder pa hjemmesiden.

Leringsfokus i Ferskolen

I mange kommuner starter bernenes overgang fra dagtilbud til skole i SFO en, hvor de er i ferskole fra foraret for
skolestart. [ Jammerbugt Kommune starter bernene i forskole i april. Far den nye dagtilbudsloven var der ingen
specifikke krav til indholdskrav til ferskolen. Flere akteter har papeget, at dette giver en manglende sammenhang i
barnenes lering. Folketinget vedtog, derfor i forbindelse med den nye dagtilbudslov at stille krav om, at ferskolerne enten
skal arbejde med de seks kompetencer omrader fra bernehaveklasse jf. folkeskolelovens § 11, stk. 2 eller de styrkede
pedagogiske lererplaner jf. dagtilbudsloven § 8, stk. 4. Forvaltningen anbefaler efter dialog med ledelserne pa omrédet,
at forskolerne i Jammerbugt Kommune arbejder med de styrkede lererplaner. Arsagen til dette er, at man derved
signalere, at ferskolen er broen mellem dagtilbud og skole.

Ventelisteprincipper

Den nye dagtilbudslov forbedrer foraeldrenes mulighed for at enske plads og komme pé venteliste til en konkret plads.
Foraldrene skal have mulighed for at enske plads i konkrete daginstitutioner og konkrete dagplejehjem samtidig med, at
de har ret til at lade barnet sta pa venteliste til ensket tilbud, selvom barnet som folge af pasningsgarantien har faet en
plads i et andet dagtilbud. Jammerbugt Kommune har hidtil givet foreeldrene mulighed for at tilkendegive 2 ensker til
alderssvarende dagtilbud og har hidtil givet foreeldrene mulighed for at sté pa en venteliste til ensket tilbud. I forbindelse
med den nye lovgivning giver Jammerbugt Kommune foreldrene mulighed for at tilkendegive 3 ensker og
Pladsanvisningen orienterer altid foraeldrene om deres mulighed for at sta pa venteliste til ensket daginstitution /
dagplejehjem. Information om de nye muligheder er tilgaengelige pa Digital Pladsanvisning.

Lovgrundlag

Dagtilbudsloven §27 c, § 45 a, §87-88
Folkeskoleloven § 40 stk. 4

Indstilling

Borne- og Familiedirekteren indstiller,

at Berne- og Familieudvalget godkender forvaltningens anbefaling i forhold til
leeringsfokus i Ferskolen samt tager orienteringerne til efterretning.

Beslutning

Berme- og Familieudvalget godkendte forvaltningens anbefaling i forhold til leringsfokus i Ferskolen, ligesom udvalget
tog orienteringerne til efterretning.



Punkt 93: Andring i dagtilbudsloven - Private pasningsordninger

28.18.00-G01-38-18
Beslutningstema

Som en del af @ndringerne i dagtilbudsloven er kravene til de private pasningsordninger blevet skarpet. Der vil i det
folgende blive orienteret om de nye krav samtidig med, at der skal tages stilling til, hvordan Jammerbugt Kommune bl.a.
vil fore tilsyn med de private pasningsordninger.

Sagsfremstilling

Partierne bag @ndringen af dagtilbudslov er enige om, at der er behov for at styrke kvaliteten i de private
pasningsordninger. De private passere skal derfor med den nye dagtilbudslov fremover arbejde med bernenes lering
gennem trygge pedagogiske leringsmiljoer. Som en del af dette skal kommunens tilsyn med de private passere styrkes, sa
tilsynet fremover skal std mal med tilsyn i alderssvarende kommunale dagtilbud. Betegnelsen "privat pasningsordning”
skal desuden indga i alle private pasningsordningers navn.

Kommunen skal inden godkendelse af en pasningsaftale orientere foreeldrene om forskellen mellem privat pasning og
dagtilbud.

Kravene til tilretteleeggelsen af privat pasningsordning skarpes i dagtilbudsloven med den nye § 81a:

¢ Den private pasningsordning skal tilrettelegges, s den fremmer berns lering gennem trygge laeringsmiljoer.
Arbejdet med laringsmiljeer skal indholdsmaessigt std mal med kravene til leering og leeringsmiljeer 1 dagtilbud,
ligesom arbejdet med leringsmiljoer hos den enkelte private passer skal tage udgangspunkt i bernegruppens
sammens&tning. Det indebarer blandt andet, at leeringsforstaelsen skal bygge pé et bredt leeringsbegreb, der
understatter berns kropslige og motoriske, sociale, emotionelle og kognitive leering og dannelse.

¢ Den private pasningsordning skal tilretteleegges, sa bernene sikres medbestemmelse, medansvar og forstaelse for og
opleve demokrati, og skal bidrage til at udvikle berns selvsteendighed, evner til at indgé i et forpligtende faellesskab
og samhgrighed med og integration i det danske samfund.

e Hovedsproget i den private pasningsordning skal vere dansk. Som et led i godkendelsen af en pasningsaftale, skal
det dokumenteres, at den private passer har tilstreekkelige danskkundskaber til at udvikle barnets dansksproglige
kompetencer.

¢ Der skal fares tilsyn med, at der arbejdes med lering gennem trygge leringsmiljeer, og den tilsynsforende skal
radgive og vejlede den private passer i relation til de nye krav. Kommunens tilsyn med de private passere styrkes,
sa tilsynet star mal med tilsynet i et alderssvarende dagtilbud i kommunen. Det betyder, at rammerne for tilsynet
med den kommunale dagpleje kan leegges til grund for tilsynet med den private pasningsordning.

¢ Godkendelsen af en pasningsaftale kan tilbagekaldes, hvis det gennem det lgbende tilsyn konstateres, at den private
pasning ikke praktiseres i overensstemmelse med den indgaede pasningsaftale og kravene i §81a.

Dispensationer fra § 81la:

¢ Der kan i helt sarlige tilfeelde dispenseres fra kravet om, at hovedsproget i den private pasningsordning skal vere
dansk, hvis det vurderes ikke at have integrationsmaessige konsekvenser.

o Safremt foraeldrene anmoder om det, skal der gives dispensation fra kravet om at arbejde med leering. Formalet
hermed er at undga at udhule fleksibiliteten for foraeldre, som anvender privat pasning som en midlertidig ordning,
indtil barnet skal i dagtilbud. Dispensationen kan maksimalt gives for et ar, hvor foraldrene har ret til dispensation i
minimum seks méneder.

« Uanset dispentation er den private pasning omfattet af dagtilbudslovens generelle formélsbestemmelse, og skal
derfor generelt set bidrage til at fremme barns trivsel, udvikling og leering.

Kommunal tilsyn

Som tidligere nevnt skal kommunen fremover fore tilsyn med de private pasningsordninger pa niveau med tilsynet i de
alderssvarende kommunale dagtilbud.

Tilsyn i private pasningsordninger varetages af dagplejepadagogerne.

Forvaltningen anbefaler folgende model:

¢ To érlige tilsyn et anmeldt og et uanmeldt svarende til tilsyn i den kommunale dagpleje
¢ Generel vejledning om paedagogiske leringsmiljoer og paedagogisk praksis
¢ Vejledning ved behov om det enkelte barns trivsel og udvikling eller barnegruppens trivsel



e Ved behov for serlig tilrettelagt rad og vejledning til den private pasningsordning i forhold til pasning af bern med
serlige behov, ydes vejledning fra den udvidede dagplejeindsat (UDI)

Lovgrundlag
Dagtilbudsloven § 81, § 81a og § 81b.
Okonomi

Ressourcerne til den ekstra tilsynsopgave findes som udgangspunkt indenfor politikomradet. I forbindelse med Budget
2020 evalueres ressourceforbruget.

Kommunikation

Der blev den 09.10.18 atholdt mede med alle private pasningsordninger i Jammerbugt Kommune, hvor der blev orienteret
om den nye lovgivning pa omradet. Der er pa baggrund af dreftelser med de private pasningsordninger udarbejdet "Vigtig
information til foreeldre der veelger privat pasningsordning" - om forskellen mellem private pasningsordninger og
dagtilbud. P4 medet var der input om laering og leringsmiljeer og udkast til ny tilsynsspergeramme med sarligt fokus pa
leringsmiljo.
"Vigtig information til foraeldre der vaelger privat pasningsordning" vedhaftes som bilag.
Indstilling
Borne- og Familiedirekteren indstiller,
at Berne- og Familieudvalget godkender forvaltningens forslag til tilsyn med de private

pasningsordninger og tager resten af orienteringen til efterretning.

Beslutning

Berne- og Familieudvalget godkendte forvaltningens forslag til tilsyn med de private pasningsordninger, ligesom udvalget
tog resten af orienteringen til efterretning.

Bilag

Information til foraeldre



Punkt 94: Andring i dagtilbudsloven - Mulighed for fleksibel
pasningsordning

28.00.00-G01-14-18
Beslutningstema

Bome- og Familieudvalget skal tage stilling til fastsettelse af ansegningsprocedure, foreldrebetaling i dagtilbud,
timebaseret tilskud til fleksibel pasning, tilsyn og ressourcetildeling til dagtilbud i forbindelse med kombinationstilbud til
foraeldre med skave arbejdstider.

Sagsfremstilling

Pé baggrund af aftalen " Steerke dagtilbud - alle bern skal med i fellesskabet" blev der vedtaget en ny dagtilbudslov i maj
2018. Loven indeholder en lang raekke sndringer med fokus pé at age fleksibiliteten og det frie valg for foraldre. En af
disse @&ndringer er indferelsen af den fleksible pasningsordning. Intentionen med den fleksible pasningsordning er, at
foraeldre med skeeve arbejdstider skal have mere fleksible muligheder for at fa deres barn passet. Ordningener tradt i kraft
01.07.18.

Malgruppen

Den fleksible pasningsordning skal tilbydes enlige foreldre eller foraldrepar, hvor begge har et dokumenteret
arbejdsbetinget behov for pasning mindst 10 timer om ugen uden for dagtilbuddenes almindelig dbningstid. Den fleksible
pasning kan kombineres med alle dagtilbud: kommunal dagpleje, vuggestue, bernehave og privatinstitutioner

Loven stiller folgende krav til ordningen

+ Kombinationstilbuddet skal tilrettelaegges ud fra familiens dokumenterede pasningsbehov
+ Kombinationstilbuddet kan samlet set ikke overstige, hvad der tidsmassigt svarer til en fuldtidsplads i et
alderssvarende dagtilbud
¢ Fleksibel pasning skal udgere mindst 10 timer om ugen i gennemsnit. Der er ikke loft over, hvor stor en del af
kombinationstilbuddet, der kan udgeres af den fleksible pasning
¢ Det tidsmassige omfang af deltidspladsen i1 dagtilbuddet og den fleksible pasning skal opgeres som et gennemsnit
over en periode pa mindst 4 uger
o Kommunen skal - som led i godkendelses af pasningsaftalen - godkende de ekonomiske forhold og fere tilsyn med
den fleksible pasningsordning, herunder sikre
o at hovedsproget er dansk
o at den fleksible passer kan dokumentere tilstrekkelige danskkundskaber til at kunne understette barnets
dansksproglige udvikling
o at der ikke er tale om en proforma-aftale
o at den fleksible pasning er tilrettelagt, sa barnet sikres medbestemmelse, medansvar og forstaelse for og
oplevelse med demokrati samt samherighed med det danske samfund

Forvaltningen foreslar, at lovgivningens bestemmelser opfyldes pa folgende vis

¢ den eksisterende ansggningsprocedure vedrerende tilskud til private pasningsordninger suppleres med krav om
dokumentation for arbejdsbetinget pasningsbehov udenfor dagtilbuddenes normale &bningstid for begge foreldre.
Det foreslés, at dokumentationen sker i form af en 4 ugers vagtplan.

¢ der beregnes en timetakst for deltidspladsen og et timebaseret tilskud til den fleksible passer for at tilgodese kravet
om at tilretteleegge individuelle tilbud udfra familiens dokumenterede pasningsbehov, som ifelge lovgivningen skal
opgeres over en periode pd minimum 4 uger

¢ tilsynet med den fleksible pasningsordning varetages af dagplejepaedagogerne, som det er tilfeldet med de private
pasningsordninger

e som led i at opgere det faktiske timeforbrug i henholdsvis dagtilbuddet og den fleksible ordning, skal dagtilbuddet,
som barnet er indmeldt i, opgere det faktiske antal timer, barnet benytter dagtilbuddet. Ligeledes skal foraeldrene
dokumentere det faktiske timeforbrug i den fleksible pasningsordning evt. i form af en tro- og loveerklaring

o tildelingen pr. barn reduceres til 80% uanset timetal i dagtilbuddet. Baggrunden for at foresla en tildeling pa 80 %
er en samlet vurdering af, at der er opgaver, der er uathaengige af timetal jfr. bemerkninger til lovforslaget:



Padagogiske aktiviteter, sprogvurderinger, foreldresamarbejde m.m. samtidig med, at der i forbindelse med et
mindre timeforbrug i dagtilbuddet vil vaere en personalebesparelse

Ansegningen om fleksibel pasningsordning skal sendes mindst 1 méned for den enskede startdato. Medfelgende
ansggningen skal, der vaere dokumentation for foreldrenes behov for fleksibel pasning sdsom vagtplan for de sidste 4
uger, erkleering fra arbejdsgiver eller tro og love-erklering for selvstaendige.

Lovgrundlag
Dagtilbudsloven § 85a.
Okonomi

Da der er krav om, at kombinationsordningen skal tilrettelegges efter familiernes individuelle behov og vere fleksibel i
forhold til den timemaessige udnyttelse af dagtilbuddet og den fleksible pasningsordning har forvaltningen udregnet
timetakster til foraeldrebetaling for dagpleje, vuggestue og bernehave og timebaseret tilskud til de fleksible
pasningsordninger.

Foraeldre vil modtage tilskud til den fleksible pasning i forhold til gennemsnitlig antal timer opgjort over en periode pa
mindst 4 uger. Forzldrenes egenbetaling i kommunale tilbud reduceres i forhold til de faerre timer i dagtilbuddet. Idet
kombinationstilbuddet sammensettes ud fra den enkelte ansggers behov vil de ngjagtige skonomiske konsekvenser
variere fra sag til sag. Forvaltningen skenner, at der er mellem 2 - 6 helarsbern, der gnsker at benytte tilbuddet i
Jammerbugt Kommune.

Tildelingen pr. barn til dagtilbuddet reduceres til 80% uanset timetal i dagtilbuddet. Baggrunden for at foresla en tildeling
pa 80 % er en samlet vurdering af, at der er opgaver, der er uathengige af timetal jfr. bemaerkninger til lovforslaget:
Padagogiske aktiviteter, sprogvurderinger, foreldresamarbejde m.m. samtidig med, at der i forbindelse med et mindre
timeforbrug i dagtilbuddet vil vaere en personalebesparelse.

Forzldrebetaling i kommunale dagtilbud

Foraldrebetaling Foreldrebetaling [Foreldrebetaling [Takst pr. Takst pr.
Ugentlig  (fuld tidi 11 deltidplads i 11 ugentlig ugentlig
abningstid méneder maneder (80 %) time pr. uge [time pr.

i12 méned i 12
méneder méneder
(beregnet (beregnet
pa pa

baggrund af [baggrund af
deltidstakst) |deltidstakst)

Dagplejen 48 timer 2.737 2.190 15,45 66,92

Vuggestue 52,75 3.043 2.435 17,18 74,40
time

Bornehave 52,75 1.732 1.386 9,78 42,35
time

Tilskud til fleksibel pasning

Tilskud Tilskud pr. maned  [Tilskud pr. ugentlig tilskud pr. ugentlig time
i 12 maneder time pr. uge i 12 pr. maned i 12 maneder
maneder
Privat pasning [5.395 24,73 107,10
0—2 ar
Privat pasning [3.572 15,64 67,72
3—6éar




Ressourcerne til den ekstra opgave der er forbundet med godkendelse af og tilsyn med
fleksibel pasning samt ekstra administrative opgaver i forbindelse med administration af
kombinationstilbuddet findes som udgangspunkt indenfor politikomréadet. I forbindelse
med budget 2020 evalueres det faktiske ressourceforbrug.

Kommunikation
FagMED har varet inddraget med henblik pa at kvalificere forvaltningens indstilling. Der har vaeret nedsat en
arbejdsgruppe og arbejdsgruppens forslag er behandlet pd FagMED d. 5. november 2018.

FagMED foreslar, at institutionerne fortsat tildeles 100% af ressourcen, da der er en lang raekke af opgaver der er
uathangig af den tid barnet tilbringer i dagtilbuddet. Dette er:

¢ Forzldresamarbejde og foreldremeder
¢ Eksterne meder f.eks. vejledningsmeder, PPR, sundhedsplejesken, familieafdelingen mv.
o Paxdagogiske opgaver bl.a. Sprogscreening, Pedagogisk Lereplan, overgangsarbejdet mv.

FagMED anforer endvidere, at ved en reduceret tildeling vil flere medarbejdere komme pé deltid. Desuden vil det have en
negativ betydning for medarbejdernes arbejdsmilje, hvis ressourcen reduceres, da man ikke foler sig i stand til at varetage
den padagogiske opgave pa forsvarlig vis.

Samtidig papeger FagMED, at der er en reekke administrative opgaver forbundet med administering og opsyn, som ikke
daekkes af dette FagMED, men som det er vigtig at tage til efterretning. Det vere sig:

¢ Administrationsopgaver for Pladsanvisningen

¢ Kontrol af overholdelse tid samt tilsynsopgaven

¢ Administrative opgaver i forhold til len og personale ved reguleringer af ansettelsesgrad
¢ Administrative opgaver for gkonomiafdelingen

Indstilling

Barne- og Familiedirekteren indstiller at Barne- og Familieudvalget indstiller til Kommunalbestyrelsen via
@konomiudvalget, at anbefale

at ordningen administreres som ovenfor beskrevet

at ovenstdende foreldrebetalingstimetakster og timetakst for tilskud til privat pasning
godkendes

at tildelingen pa 80 % til det specifikke dagtilbud godkendes
at ordningens gkonomiske konsekvenser som beskrevet ovenfor tiltreedes

Beslutning

Borne- og Familieudvalget besluttede at anbefale folgende til Kommunalbestyrelsen:

at ordningen administreres som beskrevet i sagsfremstillingen

at ovenstaende foraldrebetalingstimetakster og timetakst for tilskud til privat pasning godkendes
at tildelingen pa 80 pct. til det specifikke dagtilbud godkendes

at ordningens gkonomiske konsekvenser, som beskrevet i sagsfremstillingen, tiltreedes

Berne- og Familieudvalget besluttede herudover, at ordningen herunder tildelingen pé de 80 pct. evalueres primo 2020.

Bilag

Konsekvensbeskrivelser fra FagMED (ad hoc-gruppe)



Punkt 95: Andring i dagtilbudsloven - Ret til deltidsplads i dagtilbud ved
barsel

28.00.00-G0O1-15-18

Beslutningstema

Fastsettelse af retningslinjer og foraeldrebetaling ved deltidsplads (30 timer) i forbindelse med barsel- og foreldreorlov.
Sagsfremstilling

Pa baggrund af aftalen " Sterke dagtilbud - alle bern skal med i fellesskabet" blev der vedtaget en ny dagtilbudslov i maj
2018. Loven indeholder en lang reekke sndringer med fokus pé at age fleksibiliteten og det frie valg for foreldre. En af
disse endringer er jf. § 27 b, at foraeldre pa barsels- eller foraeldreorlov har ret til en deltidsplads pa 30 timer om ugen i
kommunale og private dagtilbud, oprettet efter § 19, stk. 2-5 og § 21, stk 2-3, til bern i husstanden i alderen 26 uger til
skolestart. Formélet med tilbuddet er at skabe mere fleksible rammer for foreldre, som egnsker at tilbringe mere tid
sammen med deres bern under barsel. Deltidspladsen er for en ssmmenhangende periode, hvor foraldrene skal
dokumentere, at den ene eller begge har fraver i henhold til barselsloven. Deltidspladsen skal medfere en reduceret
egenbetaling for foreldrene. Tilbuddet skal treede i kraft fra den 1.januar 2019.

Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offentliggere retningslinjerne for anvendelse af deltidspladser. Der er dog en
reekke kriterier, der allerede er fastsat i dagtilbudsloven.

Kiriterier jf. dagtilbudsloven:
1. Den ene eller begge foraeldre atholder fraver 1 henhold til barselsloven
2. Deltidspladsen skal vere i en ssmmenhangende periode. Foraldre kan dog beholde deltidspladsen, hvis fraveret
afbrydes af en periode af mindre end 5 ugers fraveer
3. Foreldrenes ansegning sendes til Pladsanvisningen med angivelse af den periode deltidspladsen enskes samt
dokumentation for fraveer i henhold til barselsloven

Serlige kriterier i forhold til deltidspladser i privatinstitutioner eller i en anden kommune:

4. Foreldrenes ansggning om en deltidsplads i en privatinstittution eller i en anden kommune skal indgives senest 2
maneder for deltidspladsen enskes.Den periode, hvor foreldrene benytter deltidspladsen i et dagtilbud, skal
pabegyndes den 1. i en maned og ophere den sidste hverdag i den maned, hvor retten til fravaeret udleber. Foreldre
skal oplyse opholdskommunen om afbrydelse eller opher af fravaer senest 2 méneder for @ndringen skal traede 1
kraft. Denne pracisering skal ses i forhold til, at kommunen er forpligtet til at orientere privatinstitutionen eller
dagtilbud i anden kommune senest 1 méned for @endringen traeder i kraft.

5. privatinstitutioner skal fastsette og offentliggere retningslinjer for anvendelse af deltidspladser 30 timer om ugen.

Kommunalbestyrelsen skal fastsatte
- hvornér de 30 timer ugentlig kan benyttes
- retningslinjer for anseggning, opher og oplysningspligt

Forvaltning foreslar, at de 30 timer i deltidspladsen skal veere inden for tidsrummet 8-15. Der er ialt er 35 timer, hvor man
som foraeldre kan benytte deltidspladsen og dette vil give foraeldrene en fleksibilitet. Det betyder i praksis, at man kan
placere timerne forskelligt pa de enkelte dage efter behov indenfor tidsrummet 08.00 - 15.00, eller man kan veelge fx at
benytte pladsen 4 dage om ugen i 7 timer dagligt.

Forvaltningen foreslar at procedurerne i forbindelse med ansegning om deltidsplads felger de almindelige ansegnings- og
opsigelsesfrister for dagtilbud i Jammerbugt Kommune( 1 méneds varsel). Der skal dog i ansegningen om deltidsplads
ved barsel vedlagges dokumentation for den periode, hvor der atholdes barsel- eller foraeldreorlov, hvorefter
deltidspladsen automatisk vil overga til en fuldtidsplads ved orlovens afslutning. Vedlagt denn sagsfremstilling er forslag
til retningslinjer for segning og anvendelse af deltidspladser ved barsel- og foraldreorlov.

Lovgrundlag
Dagtilbudsloven § 27 b.
Okonomi

I dag tilbyder Jammerbugt Kommune kun fuldtidspladser i vuggestue og dagpleje, mens der er formiddag- og
eftermiddagspladser i bernehaverne.



Forvaltningen foreslar, at tildelingen pr. barn reduceres til 80 % ved deltidspladser pa 30 timer om ugen. Dette under
forudseetning af, at deltidspladserne anvendes indenfor tidsrummet 08.00 - 15.00. Baggrunden for at foresla en tildeling pa
80% er en samlet vurdering af] at der er opgaver, der er uathengige af timetal jfr. bemaerkninger i lovforslaget:

o padagogiske aktiviteter
e sprogvurderinger
o foraeldresamarbejde m.m.

Tilskud til privatinstitutioner folger samme fordeling 1 forhold til driftstilskud:

Dagpleje |Vuggestue [Bernehave

Bruttodriftsudgifter pr. barn /pr. ar 2019 i 120.428 |133.892 76.208
kommunale dagtilbud

Bruttodriftsudgifter pr. barn ved 30 timers tilbud 96.342 107.114 60.966

(80 %)
Foraeldrebetaling 2019 pr. md. i 11 mdr. (fuldtid) 2.737 3.043 1.732
Foraeldrebetaling 2019 pr.md. i 11 mdr. (30 timers 2.190 2.435 1.386
tilbud)

Forvaltningen forventer, at antallet af foreldre, der ensker at benytte 30 timers tilbud 1 2019 vil veere:

Budgetteret antal bern (fuldtid) 285 |148 |956
Heraf forventet antal bern i 30 timers tilbud (Gennemsnitlig antal 10 5 45
helarsbern)

Vurderingen er foretaget pa baggrund bern fedt i perioden 01.12.17-31.05.18 sammenholdt med seskendeforhold.

Der er en mindreudgift forbundet med denne model, men forvaltningen foresléar, at denne forbliver pa dagtilbudsomradet
til dekning af eventuelle merudgifter i forhold til minimumsnormeringer m.m. Ressourcerne til de ekstra administrative
opgaver findes som udgangspunkt indenfor politikomradet. I forbindelse med budget 2020 evalueres ressourceforbruget.

Mindreudgiften fordeler sig saledes:

Arlig mindreudgift pr. barn pr. &r der benytter en 30 timers plads i den kommunale dagpleje er: kr. 15.778
Arlig mindreudgift pr. barn pr. &r, der benytter en 30 timers plads i vuggestue er: kr. 18.305

Arlig mindreudgift pr. barn pr. &r, der benytter en 30 timers plads i bornehave er: kr. 8.790

Forvaltningens overslag over, hvor mange foraldre, der ensker at benytte 30 timers tilbud er forbundet med stor
usikkerhed og derfor kan den totale kommunale mindreudgift i forbindelse med oprettelse af 30 timers pladser ikke
beregnes.

Driftstilskud til privatinstitutioner fastsattes pa baggrund af den politiske beslutning om bruttodriftsudgifter og
foreldrebetaling pa det kommunale omréade.

Kommunikation

FagMED har varet inddraget med henblik pa at kvalificere forvaltningens indstilling. Der har vearet nedsat en

arbejdsgruppe og arbejdsgruppens forslag er behandlet pd FagMED d. 5. november 2018.

FagMed anbefaler, at:

o Der skal vere faste rammer for hvornar de 30 timer kan placeres. De foreslér i tidsrummet fra 8.30-15.00 for
daginstitutioner, og i hele dagplejens abningstid.
¢ Der skal vaere rammer for hvor ofte tiden kan @ndres



FagMED foreslér, at institutionerne fortsat tildeles 100% af ressourcen, da der er en lang rakke af opgaver der er
uathaengig af den tid barnet tilbringer i dagtilbuddet. Dette er:

¢ Foreldresamarbejde og foreldremeder
¢ Eksterne meder f.eks. vejledningsmeder, PPR, sundhedsplejesken, familieafdelingen mv.
o Pazdagogiske opgaver bl.a. Sprogscreening, Paedagogisk Lareplan, overgangsarbejdet mv.

FagMED anforer endvidere, at ved en reduceret tildeling vil flere medarbejdere komme pé deltid. Desuden vil det have en
negativ betydning for medarbejdernes arbejdsmilje, hvis ressourcen reduceres, da man ikke foler sig i stand til at varetage
den padagogiske opgave pa forsvarlig vis.

Samtidig papeger FagMED, at der er en reekke administrative opgaver forbundet med administering og opsyn, som ikke
deekkes af dette FagMED, men som det er vigtig at tage til efterretning. Det vere sig:

Administrationsopgaver for Pladsanvisningen

Kontrol af overholdelse tid samt tilsynsopgaven

Administrative opgaver i forhold til len og personale ved reguleringer af ansettelsesgrad
Administrative opgaver for skonomiafdelingen.

FagMED'’s bemarkninger er vedlagt som bilag.
Indstilling

Borne- og Familiedirekteren indstiller at,
Berme- og Familieudvalget indstiller til Kommunalbestyrelsen via @konomiudvalget at anbefale,

at tidsrummet for anvendelse af deltidspladser fastsattes til 08.00 - 15.00

at retningslinjer for brug af deltidspladser (ansegning, opher og oplysningspligt)
godkendes

at tildeling til dagtilbud fastsattes til 80% af den tildelte ressource pr. fuldtidsbarn
at forzldrebetalingen fastsettes til 80% af foreldrebetalingen for en fuldtidsplads

Beslutning

Berme- og Familieudvalget besluttede at indstille folgende til Kommunalbestyrelsen

at tidsrummet for anvendelse af deltidspladser fastsettes til 08.00 - 15.00

at retningslinjer for brug af deltidspladser (ansegning, opher og oplysningspligt) godkendes
at tildeling til dagtilbud fastsettes til 80 pct. af den tildelte ressource pr. fuldtidsbarn

at foreeldrebetalingen fastsettes til 80 pct. af foreldrebetalingen for en fuldtidsplads

Borne- og Familieudvalget besluttede herudover, at ordningen herunder tildelingen pa de 80 pct. evalueres primo 2020.

Bilag
Retningslinjer i forbindelse med 30 timers tilbud i kommunale dagtilbud

Konsekvensbeskrivelser fra FagMED (ad hoc-gruppe)



Punkt 96: Danmarkskort over omggorelsesprocenten i klagesager

27.69.52-A00-1-18

Beslutningstema

Droftelse af Socialministeriets Danmarkskort over omgarelsesprocenter pé det sociale omrade.
Sagsfremstilling

Folketinget vedtog i maj 2018 en &ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Andringen betyder, at
Kommunalbestyrelsen hvert &r skal behandle et danmarkskort, som arligt offentliggeres af Borne- og Socialministeriet. £ndringen
indeholder et delegationsforbud ift. kommunalbestyrelsens behandling af danmarkskortet, hvilket betyder, at kommunalbestyrelsen ikke
kan overlade behandlingen til et politisk udvalg.

Lovaendringens formal og indhold

Det fremgar af forslaget til lovaendringen, at endringen udger en delvis udmentning af handlingsplanen til styrkelse af kvaliteten i
sagsbehandlingen pa handicapomradet, som skal styrke borgernes retssikkerhed, og at borgerne i hgjere grad skal opleve, at de far den
hjeelp, som de har ret til efter lovgivningen.

Danmarkskortet, som blev offentliggjort forste gang den 27. juni 2017 viste, at Ankestyrelsen i gennemsnit pa landsplan omgjorde 37 pct.
af sagerne - enten fordi kommunalbestyrelsens afgeorelse efter serviceloven var i strid med lovgivningen og derfor blev @ndret, eller fordi
der manglede s& mange oplysninger, at Ankestyrelsen ikke kunne vurdere sagen og derfor méatte hjemvise den til fornyet behandling i
kommunen. En behandling af danmarkskortet skal derfor sikre en gget lokalpolitisk opmaerksomhed pé og debat om vigtigheden af
lovmedholdelig sagsbehandling og at medvirke til, at kommuner, der har behov herfor, af egen drift tager initiativer til at forbedre
sagsbehandlingskvaliteten.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre overholdelsen af geldende lovgivning. Det er derfor fundet hensigtsmeaessigt, at
kommunalbestyrelsen skal have forelagt danmarkskortet en gang om aret, séledes at kommunalbestyrelsen far kendskab til omfanget af
omgerelser af klagesager i kommunen, samt kommunens niveau for sagsbehandlingskvalitet set i forhold til andre kommuner.

Formalet er samlet at sikre politisk fokus pa og ansvar for kvaliteten i sagsbehandlingen i kommunerne. I og med, at danmarkskortet skal
behandles i den enkelte kommunalbestyrelse, vil der séledes skulle ske en aktiv politisk dreftelse af, om kommunens omgerelsesprocent er
tilfredsstillende, eller om der ber iverksettes tiltag til forbedringer af kvaliteten i sagsbehandlingen. Forslaget bygger pa den forventning,
at kommunalbestyrelsen gennem arbejdet med danmarkskortet far storre opmeerksomhed pé sagsbehandlingen pé socialomradet og derfor
vil treeffe foranstaltninger til at forbedre denne.

Behandlingen af danmarkskortet skal ske inden udgangen af det &r, hvor kortet offentliggeres, séledes at danmarkskortet bliver behandlet i
forleengelse af Borne- og Socialministeriets offentliggerelse heraf.

Danmarkskortet
Der er udarbejdet tre danmarkskort med omgerelsesprocenter. Omgorelsesprocenten er et udtryk for antallet af @ndrede og hjemviste sager
i forhold til realitetsbehandlede sager.

Danmarkskortene illustrerer omgarelsesprocenter pd hhv. socialomradet, barnehandicapomradet og voksenhandicapomradet.

Omggarelsesprocenter baserer sig pa statistikker fra Ankestyrelsen. Ankestyrelsen er en styrelse under @konomi- og Indenrigsministeriet,
hvis hovedopgave er at afgere klagesager, koordinere praksis og gennemfore undersggelser om udviklingen inden for social- og
beskaftigelsesomridet. Ankestyrelsen behandlede 1 2017 ca. 59.500 klagesager, heraf ca. 29.000 kommunale klagesager og ca. 2.700 sager
indenfor familieomradet.

Ankestyrelsen opererer med fire typer afgerelser:

Stadfaestelse: Ankestyrelsen er enig i kommunens afgerelse

Zndring/ophavelse: Ankestyrelsen vurderer at afgerelsen er forkert, og ophaver kommunens afgarelse.

Hjemvisning: Ankestyrelsen sender sagen tilbage til kommunen, som er forsteinstans. Kommunen skal behandle sagen og afgere den igen.
Grunden til, at en sag hjemvises, kan for eksempel vare, at der mangler oplysninger, eller at der er sket alvorlige sagsbehandlingsfejl.
Afvisning/henvisning: Ankestyrelsen behandler ikke klagen. Det kan for eksempel vere, fordi borgeren har klaget for sent, beslutter at
opgive klagen eller klagen sendes videre til en anden instans.

Afgoerelsessager kan indeholde flere delelementer og dermed flere udfald. Sager, hvor afgerelsen har flere udfald, registreres af
Ankestyrelsen med det udfald, som er mest vidtraekkende for underinstansen (altsd kommunen). Det betyder, at hvor en del af en sag
stadfaestes og en del hjemvises til fornyet behandling, da registreres sagen som hjemvist.

Omggrelsesprocenten udger andelen af hjemviste og endrede sager i forhold til realitetsbehandlede sager. Realitetsbehandlede sager er
hjemviste, endrede/ophaevede og stadfestede sager.

Socialomradet
Det sociale danmarkskort (bilag) omhandler alle bestemmelser i serviceloven, og det fremgér af danmarkskortet, at Jammerbugt Kommune
har en omgerelsesprocent pa 48 %, hvoraf 8 % er @ndringer og 40 % er hjemvisninger.

Omggrelsesprocenten er pé landsplan 38 %.

I forhold til de nordjyske kommuner, si ligger Jammerbugt Kommunes omgerelsesprocent pa hele det sociale omrade indenfor
serviceloven (bade bern og voksne) hejt, hvilket ses af nedenstdende diagram.



Nogletal arsstatistik
Nogletal: Omgjorte sageri procent | Lovgrundlag: 1 Serviceloven

N 2015 EEE 2016 2017

Thisted Frederikshawvn Rebild Jammerbugt Hjarring
Morsa Brenderslev Vesthimmerlands Mariagerfjord Alborg

Kommune

Forvaltningen kan oplyse, at fordelingen i Jammerbugt Kommune er saledes:

Afgjorte 2 . iz R oo
sager i alt Stadfmstelse fFEndring/Ophavelse Hjemvisning Afvisning/henvisning

Jammerbugt

2017

1.1 Pasningstilbud,

hjemmetraening m.m. §532, 22a, 1 Li] o li] 1

36, 39-40 + tilbagebet.

1.2 Merudgiftydelse 541 +

tilbagebetaling =8 ’ 2 2% *

1.3 Tabt arbejdsfortjeneste 55 12 & i 3 3

42.43 + tilbagebetaling

1.4 Personlig hj=lp og ledsagelse & 1 1 2 g
5544, 45 + tilbagebetaling

1.5 Born - foranstaltninger - §5§

52 stk. 2 nr. 1-9, 55, 69 sth.1 4 0 2 9
1.6 Barn - samveaer - § 71 7 -1 (i] 1
1.7 Bern - skonomisk hi=lp - &

52 3 2 3 0

2

g‘.: Bern - eftervaern - 55 68 og 1 1 o o o
:.lm Barn - skonomisk hj=lp - § 1 1 o 0 0
1.11 Bern - andre bestermmelser 4 i o 3 0
1.12 Husvilde - §§ 80 1 1 o 1] o
1.13 Hjemmehjaelp § 83 3 2 o 1 i ]
1.14 Voksne - borgerstyrat

personlig assistance - § 96 3 i o 2 o
1.15 Veksne - merudgifter - § 100 13 9 o 3 1
1.23 Voksne - socialpdagogisk

bistand - § 85 7 4 0 " ?
;.525 Veksne - kontante tilskud § 2 2 o o o
;.}26 Voksne - ledsageordning - § 3 i o 4 3
1.28 Hjmlpemidler - §112 48 23 3 13 7
1,29 Forbrugsgoder - §113 4 1 1 1 1
1.30 Biler - §5 114 og 115 =] 3 o 2 o

Kilde: Ankestyrelsen

Forvaltningen fremlaegger de af Ankestyrelsen udsendte statistikker, som danmarkskortet er baseret pd, for Barne- og Familieudvalget og
Social- og Sundhedsudvalget. Social- og Sundhedsudvalget blev pd mede den 10. april 2018 (pkt. 56) orienteret om statistikken fra
Ankestyrelsen. Som en del af orienteringen afgav forvaltningen en uddybende forklaring vedr. omgerelsesprocenten for § 112
(hjzlpemidler), hvor der blev set en hgj omgerelsesprocent.

Forvaltningen oplyste folgende:

"Forvaltningen kan i forhold til servicelovens § 112 oplyse, at 32 ud af de 46 sager vedrerer kropsbarne hjelpemidler - heraf er 21
stadfzstet, 1 er @ndret, 6 er hjemvist til fornyet behandling. Af hjemvisningssagerne vedrerer to sager produktet Freestyle Libre, som er et
nyt blodsukkermaélingsapparat pa markedet, som nar det fungerer som et behandlingsredskab skal bevilges af regionen efter sundhedsloven
og nar det fungerer som hjelpemiddel skal bevilges af kommunen efter serviceloven. Dette har givet en del sager rundt om i kommunerne,
og Ankestyrelsen udsendte pé denne baggrund i 2017 principafgerelse 30-17 om, hvornér produktet blev anset for henholdsvis et
behandlingsredskab og et hjelpemiddel.

De resterende 14 sager vedrerer gvrige hjelpemidler efter servicelovens § 112, herunder genbrugshjeelpemidler, heraf er der stadfaestet 2
afgerelser, 2 er endret og 7 er hjemvist til fornyet behandling, typisk grundet manglende oplysningsgrundlag, bl.a. omkring kompensering
af borger pa anden vis. Dette er et omrade, som forvaltningen har fokus pé."



Bernehandicapomradet
Bernehandicapomradet omfatter folgende bestemmelser i serviceloven:

¢ Pasningstilbud, hjemmetraning m.m. §§ 32, 32a, 36, 39-40
e Merudgiftsydelse § 41

o Tabt arbejdsfortjeneste §§ 42- 43

¢ Personlig hjzlp og ledsagelse §§ 44 - 45

Det fremgér af Borne- og Socialministeriets danmarkskort, at der er truffet 38 afgerelser i Ankestyrelsen pa bernehandicapomradet i 2017
med en omgerelsesprocent pa 63 pct.

I hovedparten af Ankestyrelsens omgerelser hjemvises sagen til fornyet afgerelse i kommunen med henvisning til, at sagen ikke har vaeret
tilstreekkelig oplyst, eller der har vaeret veesentlige mangler i kommunens begrundelse for afgerelsen.

Forvaltningen har stort fokus pé at f4 nedbragt antallet af hjemvisninger og fa skabt sterre kvalitet i sagsbehandlingen. Som en folge heraf
kan der aflaeses en positiv udvikling i Ankestyrelsens offentliggjorte tal for 2018. Ankestyrelsen har séledes behandlet 29 sager pa
bernehandicapomrédet (Servicelovens §§41 og 42) 1 drets forste halvar. Heraf er 66 pct. stadfaestet, 7 pct. eendret og 24 pct. hjemvist. Den
forelebige omgarelsesprocent for 2018 udger séledes 31 pct., hvilket er en markant forbedring i forhold til 2017.

Forvaltningens kontinuerlige arbejde med sagsbehandlingen understottes desuden af det igangvearende udviklingsforleb med
Socialstyrelsens permanente Task Force pa bernehandicapomrédet - et forleb der straekker sig fra september 2018 til december 2019.
Udviklingsarbejdet bygger pa en grundig analyse, som Task Forcen har foretaget pa baggrund af sagsgennemgange, procedurer og
interviews. I udviklingsforlebet arbejdes der blandt andet med at lofte kvaliteten i oplysning af sagerne og begrundelse for afgerelserne.

Voksenhandicapomradet
Voksenhandicapomradet omfatter folgende bestemmelser i serviceloven:

¢ Voksne - kontante tilskud § 95

¢ Voksne - borgerstyret personlig assistance § 96
¢ Voksne - ledsageordning § 97

¢ Voksne - merudgifter § 100

Det fremgér af Borne- og Socialministeriets danmarkskort, at der er truffet 19 afgerelser i Ankestyrelsen pa voksenhandicapomradet med
en omgerelsesprocent pa 32 pct.

Forvaltningen har dog gennemgéet de afgerelser, som danner grundlag for danmarkskortet vedr. voksenhandicapomradet. Forvaltningens
gennem gang har vist, at to afgerelser i Ankestyrelsen har varet registeret forkert, hvilket betyder, at den reelle omgerelsesprocent pa
voksenhandicapomradet er 26 pct.

Afgerelserne har primart vaeret hjemvist, fordi sagen ikke har veret tilstreekkelig oplyst, eller der har veret vasentlige mangler i
begrundelsen. Ankestyrelsen har desuden i et enkelt tilfeelde udtalt kritik af sagsbehandlingen, idet 4 ugers fristen for genvurdering ikke er
blevet overholdt.

Forvaltningen har et stort fokus pa at sikre overholdelse af lovgivning og praksis i sagsbehandlingen. Voksenomréadet (Servicelovens §
100) har i 1. halvér 2018 faet realitetsbehandlet 5 afgerelser i Ankestyrelsen, heraf er 100 % stadfzstet.

Lovgrundlag

Retssikkerhedsloven § 79b.

Kommunikation

Danmarkskortet fremsendes til Handicapradet og Seniorrddet med henblik pad kommentering, saledes at rddenes kommentarer foreligger
ved Kommunalbestyrelsens behandling.

Indstilling

Social-, Sundheds & Beskaftigelsesdirektoren og Borne- og Familiedirekteren indstiller til Social- og Sundhedsudvalget og Berne- og
Familieudvalget;

o at danmarkskortet sendes til kommentering i Seniorradet og Handicapradet forud for behandlingen i Kommunalbestyrelsen
e at anbefale til Kommunalbestyrelsens godkendelse at orientering om danmarkskortet tages til efterretning

Beslutning

Borne- og Familieudvalget besluttede at sende 'Danmarkskortet’ til kommentering i Seniorradet og Handicapradet forud for behandlingen i
Kommunalbestyrelsen, ligesom udvalget anbefalede, at Kommunalbestyrelsen tager orienteringen om 'Danmarkskortet' til efterretning.

Bilag



Danmarkskort
lesevejledning til danmarkskort
Afgorelser fra Ankestyrelsen - Danmarkskortet

Afgorelser fra Ankestyrelsen bernehandicapomradet 2017



Punkt 97: Hering af oplaeg til praksisplan pa specialleegepraksisomradet

29.30.16-A00-1-18

Beslutningstema

Hering af oplaeg til praksisplan pa speciallegeomradet.
Sagsfremstilling

Som led i udarbejdelse af nervarende praksisplan har den regionale administration blandt andet haft dreftelser med de
praktiserende specialleeger i Samarbejdsudvalg for specialleeger samt PLO-Nordjylland ift., hvor de ser behov for mere
kapacitet i specialleegepraksis. Bade de praktiserende specialleeger og PLO-Nordjylland peger pé et behov for gget
kapacitet inden for specialerne gynakologi, reumatologi, psykiatri og bernepsykiatri. Et enigt Samarbejdsudvalg
tilsluttede sig pad made den 17. september 2018 forslag til udvidelser og reduktioner.

Mulige udvidelser af kapacitet

Analysen af kapaciteten i afsnit 3 samt bilag viser blandt andet, at aktiviteten inden for specialet gynaekologi-obstetrik er
steget de seneste ar, da der er kommet flere patienter i specialet, hvilket har resulteret i, at flere patienter 1 2017 sogte
behandling i de gvrige regioner sammenlignet med i 2014. Omkring 22 % af de ydelser, som de nordjyske patienter
forbrugte 1 2017 blev saledes leveret af en speciallege i gynakologi i de gvrige regioner. Denne ogede segning blandt de
nordjyske patienter til specialleeger 1 de gvrige regioner vidner om, at den nuvearende kapacitet med 2 gynakologer ikke
alene kan opretholde det ngdvendige aktivitetsniveau. Der kan derfor vare behov for, at kapaciteten i dette speciale fra ar
2020 udvides med én ekstra fuldtidskapacitet. Safremt der oprettes et ekstra ydernummer i specialet foreslas det, at
ydernummeret placeres i den nordlige del af regionen.

Der kan vere et lignende behov for, at der oprettes et ekstra ydernummer i Borne- og ungdomspsykiatri. Arsagen hertil er,
at mange patienter, som burde tilbydes en monofaglig indsats hos praktiserende speciallaeger bl.a. grundet manglende
kapacitet i specialleegepraksis, er blevet kanaliseret ind i sygehusets Borne- og Ungdomspsykiatri, hvor der her ses et
stadigt stigende patientpres. Ved oprettelse af et nyt ydernummer i specialleegepraksis i berne- og ungdomspsykiatrien vil
flere patienter kunne behandles i praksissektoren, hvilket forventes at reducere patientpresset i sygehusets Barne- og
Ungdomspsykiatri. Ydernummeret foreslas i givet fald af rekrutteringsmeessige arsager placeret i Aalborg.

Inden for specialet psykiatri blev der i 2017 behandlet 342 nordjyske patienter i andre regioner. Dette svarer omtrent til
det gennemsnitlige antal patienter pr. kapacitet inden for specialet pa 360. Samtidig skenner Psykiatrien, at der i dag
behandles en raekke patienter i behandlingspsykiatrien, som burde behandles i speciallaegepraksis, ligesom en del patienter
med behov for behandling ved psykiater i dag behandles i almen praksis, pé grund af lange ventetider hos praktiserende
psykiatere.

Det bemerkes, at der blandt flertallet af regionens psykiatere kan konstateres relativt lave aktivitetsniveauer og generelt
lange ventetider. Dette kan lede til en bekymring om, hvorvidt oprettelse af et ekstra ydernummer inden for specialet
anses som overfledigt den dag, hvor aktivitetsniveauet oges i de pageldende praksis med lavt aktivitetsniveau — f.eks. ved
generationsskifte. Det fremgar dog af bilag vedr. psykiatri, at der i Region Nordjylland er langt flere borgere pr. kapacitet
end i de evrige regioner, og at dette fortsat vil veere gaeldende, hvis der oprettes et nyt ydernummer i specialet. Set i lyset
af ovenstdende kan der vare behov for, at der oprettes et ekstra ydernummer i specialet psykiatri. Ud fra vurdering af
kapacitetsfordeling i specialet og rekrutteringsmuligheder anbefales det, at ydernummeret placeres i Aalborg.

Der er for tiden et ledigt ydernummer i specialet reumatologi i Frederikshavn. Speciallegerne i Samarbejdsudvalget for
Specialleger har peget pa, at der ses et behov for ekstra kapacitet inden for specialet. Begrundelsen for dette behov er
blandt andet, at flere patienter med behov for reumatologisk behandling pa grund af manglende kapacitet inden for
specialet og den heraf afledte lange ventetid, i stedet behandles i almen praksis og ved fysioterapeut. Dermed forventes
der at eksistere et morketal over de patienter, der har behov for behandling ved reumatolog. PLO-Nordjylland pépeger
endvidere, at en ekstra kapacitet vil gere det muligt, at nogle patienter kan henvises til udredning og behandling i
primersektoren og frigare kapacitet til mere komplekse problemstillinger i sygehusregi. Pé baggrund af disse
udmeldinger - sammenholdt med det faktum, at der stadig er en segning af patienter ud af regionen til behandling i
specialet — kan der vere behov for, at den ledige kapacitet i specialet reumatologi i Frederikshavn bevares og sages besat.

Anbefalinger til reduktion i kapacitet

Som beskrevet i bilaget er der i Region Nordjylland pa nuverende tidspunkt, ud over det ledige ydernummer i
reumatologi, 3 ledige fuldtidsydernumre inden for specialerne paediatri og erelegehjlp, to ledige deltidsydernumre inden
for specialerne intern medicin og neurokirurgi samt syv ledige overleegeydernumre inden for specialet angstesiologi.



Da den nordjyske kapacitet af aktive ere-nase-halsleeger ikke afviger vaesentligt fra kapaciteten i flere andre regioner, og
da kun en meget lille andel af de nordjyske patienter seger behandling i de avrige regioner, anses den nuvarende kapacitet
inden for specialet som verende tilfredsstillende. Det anbefales pa den baggrund, at det ledige ydernummer i Brovst inden
for specialet ereleegehjelp nedlegges.

Regionen har pt. 5 ydernumre i paediatri, hvoraf alene de 3 er besat. Det er til sammenligning vasentligt mere kapacitet
end i Region Midtjylland og Region Syddanmark. Det ene af de ledige ydernumre har aldrig veeret aktivt. Efter opsigelse
af aftaler om ADHD behandling af bern med baggrund i Sundhedsstyrelsens retningslinjer pa omradet er aktiviteten faldet
vaesentligt, og det andet af de to ledige ydernumre er lukket. Der vurderes saledes ikke leengere at vaere behov for, at de
ledige ydernumre inden for paediatri besattes, hvormed det anbefales, at ydernumrene nedlaegges.

Det anbefales at de ledige deltidsydernumrene i intern medicin (endokrinologi) og neurokirurgi nedleegges, da der ikke
vurderes at vaere behov for dem. Der har séledes ogsé i flere ar, mens ydernumrene var aktive, veret lav aktivitet pa
ydernumrene.

De 7 ledige overlegeydernumre i specialet anastesiologi anbefales at blive nedlagt. Begrundelsen herfor er, at den
anastesiologiske aktivitet primeert bestar i bistand til regionens praktiserende ere-nese-halslager, og at der pa nuvarende
tidspunkt ses en tilstrekkelig dekning heraf. Sdfremt der fremadrettet opstér aget behov for anastesiologisk bistand
anbefales det, at Samarbejdsudvalget for Specialleeger tildeles kompetencen til at oprette et eller flere overleegeydernumre
i anastesiologi.

Det bemerkes, at praksisspecialerne patologi, diagnostisk radiologi og plastikkirurgi ikke er behandlet i denne
praksisplan. Arsagen hertil er, at der ikke tidligere i Region Nordjylland har varet udbudt yder-numre i specialerne, og at
der ikke ses grundlag/behov for at oprette ydernumre i specialerne.

Udkast til heringssvar fra Jammerbugt Kommune:
Jammerbugt Kommune har modtaget heringsversion af ”Praksisplan pa Speciallegepraksisomradet” og planen har veret
behandlet i Social- og sundhedsudvalget den 4. december 2018 samt Beskeftigelsesudvalget den 5. december 2018.

Jammerbugt Kommune finder planen gennemarbejdet, velbeskrevet og velbegrundet. Baggrunden herfor er det store
dokumentationsmateriale og analyse, der ligger til grund for planen.

Umiddelbart har Jammerbugt Kommune derfor ikke bemarkninger til de beskrevne behov for kapacitetsudvidelser og
reduktioner. Dog bemarker Jammerbugt Kommune, at det iser er meget positivt, at der oprettes ydernumre i Borne- og
ungdomspsykiatri samt Voksenpsykiatri, da der netop pé disse omrader opleves stort behov for ekstra kapacitet.

Af planen fremgar der forslag om, at ydernumrene placeres i Aalborg af rekrutteringsmaessige arsager. Jammerbugt
Kommune stiller spergsmalstegn ved denne placering, idet en placering i f.eks. Aabybro vurderes at vere hensigtsmaessig.
Aabybro ligger kun 18 km. fra Aalborg og det er billigere at drive klinik f.eks. i forhold til lavere husleje sammenlignet
med Aalborg. I tilleeg hertil er offentlige transportmuligheder gode til Abybro, og parkeringsforholdene er ligeledes at
foretraekke frem for Aalborg. Abybro kan tilbyde et mindre hektisk miljo, hvilket kan vare en stor fordel i forhold til
malgruppen.

Derudover er der kun 1,5 speciallaegepraksis (1 kirurgi og 0,5 kardiologi) i Jammerbugt Kommune, hvilket er veesentligt
underprioriteret i forhold til sterstedelen af de gvrige kommuner i regionen.

Endelig vil en placering af speciallegepraksis (Berne- og ungdomspsykiatri og/eller voksenpsykiatri) i Jammerbugt
kommune formentlig ogsé have en positiv effekt pd muligheden for at rekruttere almen praktiserende leeger til omradet.

Generelt ser Jammerbugt Kommune gerne, at de udvidede aktiviteter placeres i kommunen, dels grundet ovenfor
beskrevne forhold, dels set i lyset af, at Jammerbugt Kommune i Brovst har et velfungerende sundhedshus bemandet med
tvaersektorielle faggrupper, sdsom genoptrening, almen praksis, psykolog, hjertelege samt kommunale
rehabiliteringstilbud. Det vurderes, at en placering her ogsa vil veere attraktiv.

Jammerbugt Kommune finder som ovenfor beskrevet praksisplanen pé speciallegepraksisomradet velbeskrevet og
veldokumenteret. Planen skal anerkendes for den grundighed, der er lagt i arbejdet og de bagvedliggende analyser pa
omrédet.

Indstilling

Social-, Sundheds & Beskeaftigelsesdirekteren indstiller, at Berne- og Familieudvalget godkender udkast til heringssvar
fra Jammerbugt Kommune.



Beslutning

Beme- og Familieudvalget godkendte udkastet til heringssvar fra Jammerbugt Kommune.
Bilag

Heringsbrev

Heringsversion af praksisplan for specialleegepraksisomradet, Region Nord...
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